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COMENTARIOS GENERALES

Virtudes de la iniciativa

Cobertura de servicios y asequibilidad. A lo largo de la iniciativa se reconoce a la
brecha de cobertura y a los retos de asequibilidad como el principal pendiente en
materia de telecomunicaciones y unaviolacién al art. 6 CPEUM. Conceptualmente la
iniciativa hace de la atencidn a estos temas uno de sus objetivos manifiestos, lo cual
es correcto y urgente. Como veremos mas adelante, sin embargo, las soluciones que
propone en distintas secciones del articulado (por ejemplo, articulos 56 al 58) es
equivocada.

Comparticion de infraestructura. Para aumentar la cobertura de servicios y reducir
costos de despliegue, es fundamental evitar duplicidad de redes o redes que no se
utilizan a su méaxima capacidad. La iniciativa hace de este principio uno de sus ejes
rectores, lo cual es afortunado. Un par de notas de cautela: a) es fundamental
encontrar un equilibrio entre compartir infraestructura y mantener incentivos para la
inversién y b) si bien el art. 102 LMTR y aquellos relacionados con el Agente
Econdmico Preponderante son un acierto, sera fundamental atender los
lineamientos que emita la ATDT para encontrar el equilibrio mencionado. Finalmente,
sorprende que se haga una muy tenue mencién a la comparticién de infraestructura
en el sector publico donde la duplicidad de redes (SSPC, SEMAR, SEDENA, CFE,
PEMEX) es igualmente preocupante o que se mantenga el requisito de una
autorizacién de la ATDT para compartir espectro, restando dinamismo en el sector
publico (art. 40 LMTR). Bastaria con un aviso a la autoridad.

Homologacion de tramites para el despliegue de infraestructura (art 103 LMTR).
La iniciativa hace un adecuado diagndstico respecto de las dificultades que
enfrentan los particulares al momento de desplegar infraestructura con tantas
ventanillas, criterios y disposiciones como municipios tiene el pais. Algunos estados
han intentado avanzar en la materia (Hidalgo, Sonora, Jalisco y Querétaro) sin éxito
definitivo, por lo que sin duda se requiere un impulso decidido desde la Federacion.
No gueda claro, sin embargo, coémo convive la disposicién con el art. 115 CPEUM.
Valuacion de espectro (art 59 LFTR). Se respeta el criterio de que la SHCP no debe
intervenir directamente en la valuacion del espectro radioeléctrico y que, en todo
caso, sus opiniones al respecto no son vinculantes. Tradicionalmente, la SHCP ha
sido un obstaculo a la adjudicacion de espectro al desestimar criterios distintos a la
recaudacion.

Defectos de la iniciativa

a. Errores del pasado que no se enmiendan

5.

Ley Convergente. En estricto sentido no tiene ningun caso seguir llamando a la Ley
(y dividirla como tal) “de telecomunicaciones y radiodifusiéon” tanto por razones
tecnoldgicas (los servicios de radiodifusion estan contenidos en telecomunicaciones
y todos son servicios de telecomunicaciones electrénicas), pero también histdricas
propias del pais (por convenir a sus intereses, las televisoras siempre pugnaron por
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ser reguladas tanto por una autoridad como por una ley y criterios diferentes). El pais
ha tenido tiempo suficiente para tener una Ley verdaderamente convergente.
Preponderancia por servicio, no por sector. La iniciativa de ley hereda un error
fundamental, que no pasé desapercibido, de la LFTR de 2013 que ha lastimado al
consumidor desde entonces. Taly como se adelanté en el debate legislativo de 2013,
el consumidor contrata servicios, no sectores, mientras que la CPEUM obliga a la
prestacion de servicios (no sectores) en condiciones de competencia efectiva. A
nadie extrafa, por lo tanto, que la televisiéon de paga (en donde existe una alta
concentracién que pasa “desapercibida” al sectorizarse en telecomunicaciones)
haya sido el unico servicio en el que se incrementd la concentracion y subieron los
precios. Definir la preponderancia por sector y no por servicio genera evidentes
contradicciones como en el art 234 LMTR, pues si bien los operadores adquieren la
condicion de preponderancia por tener 50% o mas en determinado sector, sdlo
pueden dejar de ser preponderantes cuando reducen su participacion de mercado en
todos los servicios de dicho sector. Tanto el ingreso a la condiciéon de AEP como su
finiquito debieran ocurrir por servicio.

Asimismo, es importante que se establezca la obligacién de la CNA de considerar al
ingreso como variable para determinar a los agentes econdmicos preponderantes,
ya que esta refleja de mejor manera las condiciones reales del mercado y la posicién
de dominio de un determinado agente. Asimismo, se debe establecer como
obligacion de la CNA evaluar de forma integral todas las variables relevantes
(usuarios, trafico, capacidad e ingresos) para determinar la existencia de
preponderancia, sin omitir el analisis de ninguna de ellas, a fin de garantizar una
evaluacion completa y objetiva de las condiciones del mercado. Finalmente es
importante que el art 242 LMTR obligue de forma expresa al AEP a dar acceso a su red
de manera desagregada.

Politica Espectral. Desde 2013, el IFT ha publicado ininterrumpidamente el
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Frecuencias y, sin embargo, mas all
de poner a disposicion del mercado las frecuencias licitadas, a pocos o nadie
quedaron claros los objetivos de politica publica que se perseguian con dichos
ejercicios. En este lapso, se concesiond espectro a operadores que no lo necesitaban
(de hecho, algunos lo devolvieron), se adjudicaron segmentos a precios cercanos al
VMR, otros quedaron desiertos y se llegd al extremo de cancelar una licitacién (sin
desconocer las consideraciones politicas del caso). El Programa al que se refiere el
art. 15 LMTR ha resultado absolutamente insuficiente para obligar a una reflexion
profunda (al menos publica) sobre el uso del espectro en el pais, los objetivos que se
persiguen con cada licitaciéon y la evaluacidon correspondiente al ejercicio de la
autoridad. En este sentido, es fundamental que el Programa Anual derive de una
Politica Espectral mas amplia que debera publicarse y revisarse de manera bianual o
trianual.

Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura (art. 151 LMTR). No existe
ningun argumento de peso para que el Sistema sea reservado. Debiera ser tan publico
como el resto de los instrumentos de informacidn contenidos en la Ley. Y debiera ser
publico porvarias razones: el despliegue se sustenta principalmente en concesiones
igualmente publicas, utiliza muchas veces espacios y/o derechos de via también
publicos, su publicidad genera dinamicas de competencia, promueve inversiones y
eficiencias al poder determinar rutas ya existentes, zonas sin cobertura, etc.
Asimismo, la publicidad promueve el andlisis especializado y académico del tema
desde donde se pueden generar soluciones a problemas como el de cobertura.
Capitulo IX. Se siguen estableciendo regulaciones especificas para servicios que
ahora son equivalentes, como las OTT, FREETV y Television y Audio Restringido, sin
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que exista una justificacion para ello. (arts. 121 a 135 LMTR). El Capitulo IX deberia
constar de una sola seccién (en lugar de tres) en la que todos los servicios
equivalentes fueran regulados o desregulados de la misma manera.

b. Errores que se habian superado y se vuelve a ellos

10.

11.

12.

Doble ventanilla ATDT-CNA. El proyecto agrava la doble ventanilla entre reguladores
al plantear que la ATDT regulara de forma asimétrica a los agentes econdmicos
preponderantes (arts. 234-240 LMTR, entre otros) cuando la Reforma Constitucional
en Materia de Simplificacion Administrativa establecié claramente que la CNA
“gjercera en forma exclusiva las facultades de competencia econdmica para regular
de forma asimétrica a los participantes en los mercados de telecomunicaciones y
radiodifusion”. Ello, ademas, privilegia decisiones unipersonales sobre la naturaleza
colegiada de la CNA. Preocupan en particular los articulos 235 (que asigna a la ATDT
la responsabilidad de establecer criterios clave para la preponderancia mientras que
la definicidn de esta corresponde a la CNA) y el 236 (que elimina del texto vigente la
finalidad de promover la competencia como parte de la revisién de medidas de
preponderancia).

Interconexion. El proyecto propone que la ATDT publique las tarifas y las condiciones
técnicas de interconexiéon durante el primer trimestre del afio (art. 99 LMTR), lo cual
siempre generd enormes problemas para la operacién de las empresas. Se vuelve a
un esquema que se abandond hace afos por ser perjudicial para el consumidor y
favorable, por lo general, para los grandes operadores en detrimento de los de menor
tamano. Adicionalmente, inexplicablemente se elimina el criterio de establecer las
tarifas mayoristas con base en modelos orientados a costos.

Estadisticas del sector. La autoridad regulatoria tardé varios afos en lograr
consistencia en la publicacidon de estadisticas y métricas sobre el sector. Como un
par de estudios lo demuestran, a diferencia de COFETEL a quien le costé mucho
trabajo consolidarlo, el IFT tuvo los recursos y la dedicacion necesaria para
convertirse en una instancia especializada que alimentaba al sector de datos y
estudios con temporalidad predecible. Regresar a un esquema en el que la autoridad
decide la periodicidad (art. 8, f. LVI) es un retroceso.

c. Violaciones a la neutralidad competitiva

13.

14.

Cobertura social (f XIl art. 8 LMTR). Es acertado incluir el término, pero la definicion
debiera considerar tanto criterios de “disponibilidad” como que los servicios
prestados por el Estado, mediante concesién publica, deberian ser gratuitos
obligatoriamente. Es igualmente importante que la ATDT base su definicién de “areas
prioritarias” en criterios que ya se utilizan para la entrega de programas sociales de
combate a la pobreza y marginacidon para quedar como sigue: “Acceso y
disponibilidad de los servicios de telecomunicaciones en dreas o personas en grupos
poblacionales de atencidn prioritaria determinadas por la Agencia, bajo condiciones
de disponibilidad, calidad, asequibilidad y gratuidad, teniendo en consideracion los
criterios de otros programas sociales de combate a la pobreza”.

Concesiones de uso comercial a entidades publicas (Arts. 56 y 57). La iniciativa
prevé el otorgamiento de concesiones de uso comercial a entidades publicas para
ofrecer servicios con fines de lucro a usuarios finales por si o a través de APP. Se trata
de un retroceso innecesario que va a contracorriente de todas las tendencias
internacionales, ademas de trastocar por completo el régimen de concesiones
vigente y los principios mas elementales de la neutralidad competitiva (mandatados
tanto por el 28 CPEUM como por el 18.8 T-MEC), entre otras razones, al establecer



15.

que dichos operadores no estaran sujetos a las disposiciones en la materia de la
LFCE (art. 58 LMTR). Sin duda los articulos mas preocupantes de la Ley.
Adjudicacion directa de espectro (art. 57 y 58 LMTR). Vinculado con el punto
anterior, la iniciativa prevé la adjudicacién directa de bandas del espectro para uso
comercial a entes publicos. La ultima vez que en este pais se adjudico espectro con
fines de lucro fue hace 40 afos (Televisién Azteca). El otorgamiento de concesiones
de bandas del espectro radioeléctrico para uso comercial mediante asignacion
directa, sin un proceso licitatorio —que conlleva el pago de la contraprestacion
derivado del proceso competitivo— implica un tratamiento preferencial no
justificado en favor de las entidades gubernamentales y en perjuicio de las empresas
privadas que indudablemente afectaran los niveles de inversion. Con la ley vigente,
el Estado puede perfectamente prestar servicios minoristas con la finalidad de
cumplir objetivos de politica publica y atender zonas sin cobertura de otros
operadores mediante concesiones publicas sin fines de lucro.

d. Concentracion excesiva y discrecional de facultades. Riesgo de ‘“captura por

16.

17.

saturacion”

Transicion IFT-ATDT. El arreglo institucional derivado de la reforma de 2013
contemplaba la existencia de un drgano que a) era autdénomo del Poder Ejecutivo, b)
contaba con un cuerpo colegiado que fungia como maxima instancia y c) estaba
dedicado exclusivamente a la regulacién del sector. Sin mayor consideracion
respecto del arreglo institucional resultante, la iniciativa simplemente sustituye al
“Instituto” por la “Agencia”. El arreglo institucional resultante deriva en la
concentracidon excesiva de facultades (66 sélo en esta iniciativa) en una Agencia
unipersonal dependiente del Ejecutivo. La misma iniciativa le otorga, ademas, la
facultad de emitir mas de una veintena de lineamientos en un numero similar de
temas estratégicos, cuando en estricto sentido la facultad reglamentaria reside en la
Presidencia de la Republica. Lo anterior sin considerar que, resultado de ésta y otras
reformas recientes como la de Simplificacion Administrativa, en la Agencia también
residen facultades de politica publica (antes atribuidas en SCT), en materia de
ciberseguridad, de identidad ciudadana, de transformacién digital, de gobierno
digital, de soberania tecnoldégica, de gestion de datos, de mejora regulatoria (antes
COFEMER) y se le sectoriza SEPOMEX (antes también en SCT).

Conocimientos y experiencia perdida (11-T LMTR). Lo anterior, dicho sea de paso,
aunado a la disposicion que mandata al IFT a “transferir los recursos
correspondientes al valor de la estructura o plantilla de plazas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a fin de que esa dependencia realice las acciones que
correspondan, conforme a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables,
para su asignacion y ministraciéon que corresponda a la ATDT”. Con ello,
basicamente, el conocimiento y experiencia de mas de 1,500 funcionarios quedara a
expensas de un proceso de despido o recontratacidon que no se antoja expedito. Todo
lo anterior parece receta ideal para que la ATDT termine capitulando a regular por
saturacion e inexperiencia en perjuicio directo del consumidor.

e. Restricciones a la libertad de expresion, acceso a TIC o a la privacidad.

18.

Lineamientos para el servicio de internet (art. 107 LMTR). La iniciativa obliga a los
prestadores de servicios de internet a sujetarse a los lineamientos de caracter
general que emita la ATDT incluyendo la mencidn a principios positivos, pero
ambiguos y sin definir el alcance, materia o limites de dichos lineamientos o
establecer la obligacion de ser sometidos a consulta publica. Los lineamientos
deberan incluir de manera expresa los principios de neutralidad de red y gestién de
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19.

20.

21.

f.

22.

23.

trafico, asegurando que los usuarios puedan acceder libremente a los contenidos,
aplicacionesy servicios de su eleccién.

Bloqueo de plataformas (art. 109 LMTR). Se propone que la ATDT emita lineamientos
para el bloqueo de plataformas digitales (definidas estas de manera difusa) ante el
incumplimiento de “normativas aplicables” La facultad de la Agencia para emitir
disposiciones de caracter general para el cumplimiento de la ley es inconstitucional
por las razones expuestas en el inciso 16. En todo caso, el bloqueo de plataformas
digitales debiera estar claramente normado en la propia ley con criterios objetivos y
proporcionales sustentados en la CPEUM, procesos normados en los que participe
mas de una instancia (ie. Poder Judicial) y no sujetos a discrecionalidad
administrativa.

Transmisién de contenidos. Los articulos 201, 202 y 210 reflejan desconocimiento
de la forma en la que opera la retransmisidon de contenidos y constituyen, en la
practica, una forma de censura previa contrario al articulo 7 CPEUM. Los tres
articulos deben eliminarse. La iniciativa coloca a los concesionarios en estado de
indefension pues es imposible que sepan qué contenidos de aquellos que
retransmiten son pagados por un gobierno, organizacién o ciudadano extranjero (o de
hecho por nadie mas) o en qué momento estos seran difundidos, ademas de que los
acuerdos comerciales suelen incluir clausulas que obligan a la retransmisién integra
de los contenidos. Igualmente es imposible que conozcan con 15 dias de
anticipaciéon el contenido que retransmitiran y de imposible cumplimiento para
programacion en vivo.

Registro de usuarios y control de comunicaciones (art 160 LMTR). La experiencia
ha demostrado que iniciativas similares representan una amenaza grave a los
derechos humanos, como la privacidad y la proteccién de datos personales. Es
relevante adoptar medidas suficientes para salvaguardar el respeto y la proteccién
de las libertades individuales en estricto apego a los principios de legalidad,
proporcionalidad y seguridad juridica. Asimismo, se deben establecer lineamientos
para la integracién, encriptacién y actualizacion segura de la base de datos,
minimizando el riesgo de vulneraciones y asegurando la interoperabilidad entre
sistemas, incluyendo medidas especificas de ciberseguridad. Finalmente, uno de los
aspectos mas criticos para la proteccioén de los derechos ciudadanos es el acceso a
la informacién contenida en la plataforma, para no comprometer la seguridad
juridica. Las autoridades que busquen tener acceso al registro deben contar con una
orden judicial.

Otros

Eficienciay eficacia espectral. Acertadamente la iniciativa incluye consideraciones
que intentan vigilar el uso adecuado y eficiente del espectro, como bien escaso que
es. Sin embargo, no es explicito que dichos criterios deben aplicar a cualquier
concesién otorgada por el Estado mexicano, incluyendo las que se otorga a si mismo.
Tan ineficiente puede ser un privado en el uso del espectro como lo puede ser una
entidad publica. Esto podria resolverse ya sea en la f. LIV del art 8 LMTR o en el 10.
“LVIV. Establecer las métricas de uso eficiente del espectro para todas las
concesiones otorgadas por el Estado mexicano”

Soterramiento (art 103 LMTR). Las obligaciones de soterramiento a las que se refiere
la iniciativa deben acompanfarse de la exigencia hacia la Agencia de someter a
consulta publica los Lineamientos que emita e incluir en dicho instrumento las
justificaciones para cada caso, los analisis econdmicos, de viabilidad, su posible
impacto sobre las inversiones, el precio al usuario final y reglas claras de
comparticién de obra civil ya sea para el tendido o el mantenimiento. Ademas, debe



24.

25.

26.

quedar claro que las obligaciones de soterramiento seran aplicables para todo
concesionario, incluyendo los publicos.

Bloqueo de sehales en centros penitenciarios (art. 160, 1X). Se obliga a los
concesionarios a que, a su costa, realicen el bloqueo de sefales en centros
penitenciarios y paguen el mantenimiento y servicio de los equipos para atender
funciones que corresponden al Estado como responsable de la seguridad publica.
Trasladarle el costo de la ineficiencia gubernamental a los particulares debiera ser
rechazado por principio de cuentas.

Interconexion (art. 3, XXXII; 8, XXXIV; 78, I). El proyecto plantea que la interconexion,
ademas de realizarse entre redes publicas, también podria ocurrir con redes de
telecomunicaciones que determine la Agencia. La interconexién entre redes
comerciales ocurre con la finalidad de interconectar a los usuarios de una red con los
de otra. En sus términos, el proyecto implicaria que la red de un operador podria ser
obligada a interconectarse con una red privada de una empresa ajena a las
telecomunicaciones (un banco, por ejemplo, o bien una instancia de gobierno).
Desbloqueo obligatorio de celulares (art. 257 LMTR). La decisién debe ser
regulatoriay no legal, encabezada por la ATDT y resultado de un anélisis profundo del
mercado crediticio y de dispositivos. Una medida de esta naturaleza tiende a
privilegiar a consumidores que contratan los paquetes mas caros y/o pueden
desembolsar en una exhibicidén el pago total de un dispositivo. Para segmentos
menos favorecidos que se benefician de pagos a plazos y préstamos a través de sus
operadores, el desbloqueo puede tener implicaciones que generen un rezago
tecnoldégico importante para estos consumidores.



COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA

Problematica

1.

La comparticidon de infraestructura activa y pasiva es una de las palancas mas
eficientes para reducir los costos y tiempos de despliegue de infraestructura, lo que
termina reflejdAndose en menores precios a los consumidores. Sin embargo, una
mala implementacién puede convertirse en un desincentivo a la inversion y la
innovacion, por lo que es necesario que se encuentre un equilibrio adecuado en las
reglas de comparticion.

La iniciativa mantiene sin modificacién los condicionamientos de comparticiéon de
infraestructura estipulados en la ley vigente, sin considerar la experiencia obtenida
desde su publicacién, los avances tecnolégicos y el conocimiento y entendimiento
de la comparticiéon de espectro (p.ej., uso compartido de espectro y acceso
dindamico).

Los Entes Publicos, entre los que se encuentran SSPC, SEMAR, SEDENA, CFE,
PEMEX, han desplegado redes para uso propio y tienen concesionadas multiples
bandas de espectro. Es una estructura ineficiente ya que existe mucha duplicidad
de infraestructura, lo que ha generado un gasto mayor a lo necesario a costa del
erario. Estas redes continuaran creciendo y solicitando el concesionamiento de
bandas adicionales de frecuencia, por lo que es necesario contar con reglas que
hagan mas eficientes estos despliegues.

Propuesta conceptual

1.

Permitir el uso exclusivo por parte del concesionario o autorizado inversionista de
Este
mecanismo ha sido usado exitosamente para promover el despliegue de redes de

infraestructura nueva por un periodo determinado (“ferias regulatorias”).

fibra dptica en la Unidon Europea y el Reino Unido.

2. Dejar de manera explicita que la comparticién de espectro y el acceso dinamico al
espectro esta permitido y que la Agencia emitira los lineamientos para promoverla.
Sdlo se considera esto para uso temporal (Articulo 143).

3. La comparticiéon de infraestructura entre redes de Entes Publicos no sélo deberd
estar permitida (Articulo 40), sino que debera ser fomentada, por lo que bastara
aviso por parte de los interesados al regulador respecto de la infraestructura que
decidan compartir.

Dice Debe decir
Articulo 40 Articulo 40

Las dependenciasy entidades del Ejecutivo
Federal podran, previa autorizacion de la
Agencia, compartir entre ellas, asi como
con dependencias o entidades de los
poderes ejecutivos de las entidades
federativas, el uso, aprovechamientos o
explotacion de las bandas de frecuencia
concesionadas, para los mismos fines a los
que fueron otorgadas.

Las dependenciasy entidades del Ejecutivo
Federal podran,previa—attorizacién—de-ta
Agencia; compartir entre ellas, asi como
con dependencias o entidades de los
poderes ejecutivos de las entidades
federativas, el uso, aprovechamientos o
explotacion de las bandas de frecuencia
concesionadas, para los mismos fines a los
que fueron otorgadas. En dicho caso,
invariablemente daran aviso a la Agencia
del espectro compartido y los fines que
se dara a éste.

Articulo 102

Articulo 102




Los desacuerdos seran resueltos por la

Agencia, siguiendo el procedimiento
establecido en esta Ley para la resolucioén
de desacuerdos de interconexion, salvo lo
previsto para el plazo de resolucién, el cual

sera de hasta treinta dias habiles.

Los desacuerdos seran resueltos por la

Agencia, siguiendo el procedimiento
establecido en esta Ley para la resolucioén
de desacuerdos de interconexion, salvo lo
previsto para el plazo de resolucién, el cual

sera de hasta treinta dias habiles.

A solicitud expresa del concesionario o
autorizado, la Agencia podra otorgar un
periodo de exencion de comparticion de
infraestructura para inversiones nuevas.
Para ello, el solicitante debera entregar
un proyecto de inversiéon, asi como la
justificaciéon técnica y econdmica de la
solicitud de exencidn. La Agencia debera
analizar dicha solicitud bajo criterio de
eficiencia, para lo cual contara con un
periodo maximo de treinta dias habiles.
La exencidon no podra exceder tres anos
contados a partir de la aprobaciéon por
parte de la Agencia. En caso de que la
Agencia no emita resolucion, la solicitud
debera ser considerada negada.

Durante el periodo de exencion, el

concesionario o autorizado debera
entregar trimestralmente a la Agencia
reportes de avance, incluyendo al menos
el avance fisico, el monto invertido,
indicadores de calidad, lainfraestructura
comercializada y los ingresos obtenidos.
La Agencia emitira los lineamientos para

la entrega de informacion.

Articulo 35 bis

Articulo 35 bis. El espectro otorgado en
concesion podra ser compartido con
otros concesionarios o autorizados,
previa autorizacion de la Agencia.

También esta permitido el acceso
dinamico al espectro, para lo cual la
Agencia emitira la regulaciéon de las
de

despliegue de redes y la coordinacion

bases datos que faciliten el

entre servicios.

Articulo 102 bis

Articulo 102 bis

La Agencia promovera de manera activa
la comparticion de infraestructura activa

y pasiva de las redes de las




dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal y de las dependencias o
entidades de los poderes ejecutivos de
las entidades federativas. Para ello,
emitira lineamientos que maximicen la
utilizacion de la infraestructura vy
disminuyan el costo de despliegue y
operacion de las redes de las
concesiones para uso publico en manos
de Entes Publicos.




FACULTADES REGULATORIAS

Problematica

1.

El proyecto traslada e incrementa las facultades que actualmente tiene el IFT a la
ATDT, pero desconoce que el IFT tenia facultades regulatorias amplias derivadas
directamente de la Constitucién. Sin embargo, dichas facultades regulatorias fueron
derogadas con la reforma constitucional en materia de simplificacion
administrativa:

Bajo elrégimen anterior, las facultades regulatorias coexistian con las facultades del
Congreso de la Unién para legislar en la materia, ambas con un rango similar
otorgadas directamente por la Constituciéon. Ahora, las facultades regulatorias son
otorgadas por la ley, por lo que no pueden ser tan amplias al grado de confusién con
las facultades legislativas, porque seria tanto como una delegacién de facultades
del Poder Legislativo en el Poder Ejecutivo, contrario al principio de divisién de
poderes previsto en la Constitucion.

Propuesta conceptual

1.

Por lo anterior, es en la propia ley donde deben encontrarse los principales
elementos normativos, dejando en la regulacién administrativa uUnicamente
aquellos aspectos que por su naturaleza o especializacién no sean del alcance
material del Poder Legislativo y que de acuerdo con los criterios de los tribunales
deben tratarse de “materias concretas y especificas (no genéricas) precisando un
cuadro o marco de accidon definido”, de lo contrario es previsible que seran
controvertidas en tribunales con altas probabilidades de éxito.

Adicionalmente, la facultad regulatoria debe entenderse como una potestad de la
autoridad para reglar u ordenar situaciones facticas de interés publico, no como un
mecanismo para aprovechar o asignar recursos que originalmente podrian ser
materia de una contraprestacién en el caso de las concesiones comerciales. Por
ello, el articulo 80, fraccidn X, es contrario a la Constitucién, al impedir el cobro de
una contraprestacion legitima por la prestaciéon de un servicio, pero adicionalmente,
es susceptible de ampliarse ilimitadamente con las facultades otorgadas a la
Agencia. Partiendo de la importancia del acceso a la informacién gubernamental, se
planteafocalizar la gratuidad a servicios de emergenciay navegacion en paginas web
del gobierno federal para consulta de informacion.

Dice

Debe decir

Para

(...)

Articulo 8. Articulo 8.

corresponde a la Agencia: corresponde a la Agencia:

el ejercicio de sus atribuciones | Para el ejercicio de sus atribuciones

(...)

XVIII.

administrativas de caracter general, planes | administrativas de caracter general, planes
técnicos fundamentales, lineamientos, | técnicos fundamentales, lineamientos,
modelos de costos, procedimientos de | modelos de costos, procedimientos de
evaluacion de la conformidad, | evaluacidn de la conformidad,
procedimientos de homologacién y | procedimientos de homologacién vy
certificacion, asi como ordenamientos | certificacién, asi como ordenamientos
técnicos en materia de | técnicos en materia de
telecomunicaciones, radiodifusion, | telecomunicaciones, radiodifusion,

Expedir disposiciones | XVIII. Expedir disposiciones
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Dice

Debe decir

comunicacion via satélite, recursos

orbitales, sostenibilidad espacial vy
radiocomunicaciones espaciales; y demas
disposiciones para el cumplimiento de lo

dispuesto en esta Ley;

comunicacion via satélite, recursos

orbitales, sostenibilidad espacial vy
radiocomunicaciones espaciales; y demas
disposiciones para el cumplimiento de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

LI. Expedir los lineamientos para el | Ll Expedirloslineamientos para promover

despliegue de la infraestructura de | el despliegue de la infraestructura de

telecomunicaciones y radiodifusion; telecomunicaciones y radiodifusién y el
acceso a ésta por parte de los
concesionarios;

Articulo 80. Articulo 80.

Los concesionarios que operen redes | Los concesionarios que operen redes

publicas de telecomunicaciones deberan:

(...)

publicas de telecomunicaciones deberan:

(...)

X. Prestar sin costo para sus usuarios
de
de consulta,

finales, servicios alertamiento vy

notificacion; navegacion,
cargay descarga en los sitios, aplicaciones
y plataformas de los Entes Publicos,
conforme a las disposiciones que emita la

Agencia;

X. Prestar sin costo para sus usuarios
de
notificacién servicios de emergencia de

finales, servicios alertamiento vy
alertas tempranas; asi como de consulta,
navegacion, carga y descarga en los sitios,
aplicaciones y plataformas de los Entes
Publicos del gobierno federal, conforme a

las disposiciones que emita la Agencia;

Articulo 102.

La Agencia fomentara la celebraciéon de
convenios entre concesionarios para la
coubicacién y el uso compartido de

infraestructura.

La coubicacién y el uso compartido se
estableceran mediante convenios entre los
A falta de
acuerdo entre los concesionarios, cuando

concesionarios interesados.
sea esencial para la prestacion del servicio
y no existan sustitutos, la Agencia podra
establecer las condiciones de uso, la
comparticién del espacio fisico, asi como
la tarifa correspondiente, siempre y cuando
exista capacidad para dicha comparticion.

Articulo 102.

La Agencia fomentara la celebracién de
convenios entre concesionarios para la
coubicacién y el uso compartido de

infraestructura.

La coubicacién y el uso compartido se
estableceran mediante convenios entre los
A falta de
acuerdo entre los concesionarios, cuando

concesionarios interesados.

sea un insumo esencial determinado por
de libre
competencia y concurrencia esencial

la autoridad en materia
para la prestacion del servicio y no existan
sustitutos, la Agencia podra establecer las
condiciones de uso, la comparticién del
espacio fisico, asi como la tarifa
correspondiente, siempre y cuando exista

capacidad para dicha comparticion.

Articulo 103.

La Agencia expedira los lineamientos para
el reordenamiento, retiro o soterramiento
de infraestructura de telecomunicaciones,

Articulo 103.

La Agencia expedira en coordinaciéon con

autoridades locales los lineamientos

normatividad para el reordenamiento,
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Dice

Debe decir

a los que deberdn sujetarse los

concesionarios y, en su caso, autorizados,
asi como proveedores de infraestructura
pasiva.

retiro o soterramiento de infraestructura de
telecomunicaciones, a los que deberan
sujetarse los concesionarios y, en su caso,
autorizados, asi como proveedores de
Dicha
normatividad debera considerar plazos
de
buscando evitar la afectacién en la

infraestructura pasiva.

implementacion razonables,

continuidad de los servicios, conforme a
los estandares y las mejores practicas
internacionales y debera perseguir los
siguientes objetivos:

i. Incentivar el
aumentar la
conectividad;

ii.. Priorizar la sostenibilidad de las

redes de telecomunicaciones;

Promover nuevos despliegues de

redes;

iv. Fomentar la coordinacion entre
operadores para la comparticion
de costos, y

v. Eliminar barreras al despliegue y
acceso a la infraestructura.

Asimismo, previo a la emision de la

despliegue para
cobertura y la

normatividad se debera realizar un
estudio que considere un analisis costo-

beneficio, un analisis de factibilidad y

una evaluaciéon técnica de impacto
ambiental.

Articulo 160. Articulo 160.

Los concesionarios de | Los concesionarios de

telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados que determine la Agencia,
deberan:

telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados que determine la Agencia,
deberan:

IV. Permitir a las autoridades a que se
refiere el articulo 159, la consulta al registro
de usuarios del servicio movil, conforme a
los criterios y condiciones que establezca
la Agencia en los lineamientos que emita
para tal efecto;

IV. Permitir a las autoridades a que se
refiere el articulo 159, la consulta al registro
de usuarios del servicio movil, conforme a
los criterios y condiciones que establezca
la Agencia en los lineamientos que emita
para tal efecto, que deberan observar las
disposiciones legales aplicables en
materia de privacidad e inviolabilidad de

comunicaciones;
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DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA

Problematica

1.

El articulo 8 fracciones XVI y XVII asi como el 103 otorga facultades a la ADT de
expedir lineamientos para el reordenamiento, retiro o soterramiento, instalacion y
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones (pasiva y activa) asi como para
la homologacién y simplificacién de tramites y servicios relacionados con la
instalacion, despliegue, mantenimiento, desmantelamiento y retiro de
infraestructura de telecomunicaciones.

Si bien la homologacién de tramites en el despliegue de infraestructura es una
urgente necesidad, quedan dudas sobre sin dicha facultad puede residir en una
dependecia del Ejecutivo Federal a la luz del art. 115 CPEUM. Creemos que lo ideal
seria promover una Ley General de Infraestructura para Telecomunicaciones que
garantice, entre otras cosas, que estas funciones se cumplan guiadas por criterios
objetivos y técnicos como la evaluaciéon de trazas urbanas, afectaciones
ambientales, densidad de torres y derechos de via.

En términos operativos, la ATDT no cuenta con las capacidades técnicas, logisticas
ni legales para asumir esta funciéon de manera eficaz y se desperdicia un cumulo
importante de experiencia tanto en CFE como en SICT. La emisién de permisos
requiere experiencia en normativa urbanistica, normativas de seguridad civil,
supervision estructuraly coordinacién en campo, funciones que histéricamente han
sido gestionadas por la SICT. Reemplazar ese rol operativo consolidado por uno
emergente sin respaldo normativo y técnico suficiente podria resultar en un
retroceso significativo en los objetivos de conectividad nacional.

El soterramiento a que se refiere el art. 103 no debe constituir un fin en si mismo ya
que —aunque en zonas urbanas de mediano y alto ingreso, densamente pobladas,
con mas de tres competidores— es deseable, en zonas suburbanas, dispersamente
pobladas, no pavimentadas o simplemente que no tengan servicios subterrdneos
como luz, agua y drenaje se vuelve impractico e incosteable; el imponer dicha
modalidad hara que en el mejor de los casos se trasladen los costos a los usuarios 'y
en el peor que no sea costeable conectar a estos.

El problema actual del despliegue de infraestructura no radica en la falta de
organismos que la promuevan, sino en la falta de coordinacién, armonizacién
normativa y simplificacién de procesos entre autoridades existentes y niveles de
gobierno. En vez de sumar un nuevo actor institucional, lo recomendable es
fortalecer la articulacidon intergubernamental entre la SICT, gobiernos estatales y
municipales, establecer reglas federales claras para la comparticiéon de
infraestructura, y ampliar el uso del Sistema de Informacién de Infraestructura de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (SIIT) como plataforma nacional de consulta e
interoperabilidad, instrumentos que deben ser publicos sin distincion.

Propuesta conceptual

1.

Todas las atribuciones de regulaciéon de instalacion, despliegue, mantenimiento y
retiro de infraestructura de telecomunicaciones deben de estar a cargo de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Lo anterior aprovecha
lo ya avanzado por esta Secretaria en temas de despliegue de infraestructura pasiva
(ductos, postes, antenas, aterrizajes de cables submarinos, etc), su conocimiento
natural del tema, las normas existentes promovidas por esta, sus centros SCT que
podran vigilary coordinar localmente el despliegue y cumplimientos de lanormay la
agencia no se convierte en juezy parte en este tema.
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2. La ADT debe ser una promotora, coordinadora y coadyuvante entre los gobiernos
estatales municipalesy la federacion a efecto de que se coordineny se PROMUEVAN
los esfuerzos de despliegue de infraestructura pasiva, asi como el soterramiento
donde se determine que sea conveniente y necesario y trabajar en promover la
emision de una Ley General de Infraestructura de Telecomunicaciones vy

Radiodifusién que de certeza juridica y donde se obligue a los actores estatales y

municipales a homogenizar estdndares de construccién, operacién, reemplazo y

tramitologia relacionada con la infraestructura pasiva.

Dice:

Debe decir:

Articulo 8. Para el ejercicio de sus

atribuciones corresponde a la Agencia:

VI.
reordenamiento, retiro o soterramiento

Expedir los lineamientos para el
de infraestructura de telecomunicaciones,

a los que deberdn sujetarse los
concesionariosy, en su caso, autorizados

y proveedores de infraestructura pasiva;

XVII.
homologacion y simplificaciéon de tramites

Expedir los lineamientos para la

y servicios relacionados con la

instalacion, despliegue, mantenimiento,
de

infraestructura de telecomunicaciones, en

desmantelamiento y retiro
concordancia con el marco nacional en
materia de simplificacidn administrativa y
digitalizacién, cuya implementacién se
realizard en coordinaciéon con los tres

6rdenes de gobierno;

Articulo 8. Para el ejercicio de sus

atribuciones corresponde a la Agencia:

VI.
instalacion, despliegue, mantenimiento,

Expedir los lineamientos para la

ampliacién, reordenamiento, retiro o
soterramiento
de de

telecomunicaciones, a los que deberan

infraestructura

sujetarse

los concesionarios v, en su caso,
autorizados y proveedores de

infraestructura pasiva cuya ejecucion
estara a cargo de la Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y

Transportes;

XVIl. Expedir los lineamientos para la
de
tramites y servicios relacionados conla

homologacion y simplificacién

instalacion, despliegue, mantenimiento,
de
infraestructura de telecomunicaciones,

desmantelamiento y retiro
en concordancia con elmarco nacionalen
materia de simplificacién administrativa 'y
digitalizacién, cuya implementacion se
de
Comunicaciones vy

realizara por la Secretaria
Infraesructura,
Transportes, en coordinaciéon con los tres

6rdenes de gobierno;

Articulo 103.

La Agencia expedira los lineamientos para
el reordenamiento, retiro o soterramiento
de infraestructura de telecomunicaciones,
a los deberan los

que sujetarse

concesionarios y, en su caso, autorizados,

Articulo 103.

La Agencia expedira los lineamientos para
el reordenamiento, retiro o soterramiento
de de
telecomunicaciones, a los que deberan

infraestructura

sujetarse los concesionarios y, en su
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asi como proveedores de infraestructura
pasiva.

La Agencia promovera la homologacion,
de
tramites relacionados con la instalacion

simplificacion vy digitalizacién los

mantenimiento
de
infraestructura de telecomunicacion es, en

despliegue
desmantelamiento y retiro
concordancia con el marco normativo

nacional, y en coordinacién con las

autoridades de los tres O&rdenes de

gobierno.

caso, autorizados, asi como proveedores
de infraestructura pasiva.

Los lineamientos a los que se refiere el

presente articulo deberan
acompanarse de las justificaciones del
de

viabilidad, su posible impacto sobre las

caso, los analisis econémicos,
inversiones, el precio al usuario final y
reglas claras de comparticion de obra
civil ya sea para el tendido o el
mantenimiento. Las obligaciones de
soterramiento que, en su caso, emita la
Autoridad seran aplicables para todo
los

concesionario, incluyendo

concesionarios publicos.

La Agencia promovera la homologacioén,
simplificacion y digitalizacion de los
tramites relacionados con la instalacién
mantenimiento
de

infraestructura de telecomunicacion es,

despliegue

desmantelamiento y retiro
en concordancia con el marco normativo
nacional, y en coordinacién con las
autoridades de los tres oOrdenes de

gobierno.

Los lineamientos a los que se refiere la
fraccion XVI y XVII del articulo 8 de la
presente Ley, asi como sus posteriores
modificaciones seran, invariablemente,
sometidos a consulta publica.

Articulo 151.

La base de datos sera reservada en
términos de las disposiciones juridicas
aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informaciéon publica, sin
perjuicio de que la Agencia dé acceso a los
concesionarios o a aquellas personas que
concesionarios o]

pretendan ser

autorizados, siempre y cuando:

Articulo 151.

La base de datos estara disponible en
una plataforma de facil acceso y sin
restriccion cualquier

alguna para

interesado en consultarla.
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REGIMEN DE CONCESIONES

Problematica

1.

El proyecto propone que el gobierno provea servicios a usuarios finales con fines
comerciales (fines de lucro) por si 0 a través de asociacién publica privada, que se le
adjudiquen bandas del espectro para uso comercial de manera directa y sin
contraprestacion y que opere bajo un régimen regulatorio de exclusiéon, todo lo
anterior para cumplir con los fines de cobertura socialy cobertura universal. Esto es
contrario a la Constitucion y a los tratados internacionales suscritos por México, ya
que genera condiciones discriminatorias por parte de los operadores estatales en
perjuicio de los concesionarios establecidos.

Se comparte la necesidad de sumar esfuerzos publicos y privados para alcanzar las
metas de cobertura universaly social, como sucede en la mayor parte de los paises
del mundo que han avanzado en esta materia; sin embargo, es posible alcanzar
dichos objetivos mediante la provision de servicios por parte del Estado mexicano,
sin elriesgo legal que supone la propuesta actual.

Independientemente de los limites legales aplicables, la propuesta trastoca la
naturaleza del régimen de concesiones y establece condiciones discriminatorias
para los operadores privados, por lo que se corre de generar incluso un escenario
incluso mas perjudicial que el actual para los fines que se pretenden perseguir si el
Estado no cuenta con los recursos suficientes para atender zonas marginadas a un
tiempo que los operadores privados inhiben su crecimiento ante la incertidumbre
creada por ele Estado. se corre el riesgo de producir un escenario incluso peor.

Propuesta conceptual

1.

2.

Contrariamente a lo que se ha dicho, conforme a la Constitucidon y sin necesidad de
cambios mayores al régimen legal actual, las dependenciasy entidades del gobierno
federal pueden prestar servicios de telecomunicaciones directamente a la
poblaciéon mediante concesiones de uso publico, que permiten:

a. Instalar sitios publicos de internet gratuito (parques, escuelas, hospitales,

plazas publicas, carreteras, etc.)

b. Prestar servicios moéviles gratuitos en cualquier lugar del pais (internet y

telefonia)

c. Desplegarinfraestructura para llevar conectividad a lo largo y ancho del pais.

Adicionalmente, no es necesario trastocar el régimen de concesiones. Basta
remover la restriccion de que las concesiones comerciales que puedan obtener
dependencias y entidades del Estado solo pueden ser de caracter mayorista, para
permitirles operar como cualquier otro ente privado en condiciones de
competencia, lo que habilitaria al Estado a ser un jugador mas e incrementar la
competenciay reducir precios en un mercado concentrado.
Finalmente, los concesionarios comerciales que pretendan obtener espectro
radioeléctrico de uso comercial (fines de lucro), tendran que acudir a los
procedimientos licitatorios que ordena nuestra Constitucién, independientemente
de que se trate de personas de naturaleza publica o privada. Lo anterior es
consistente con lo sefalado por la Presidenta de la Republica en el sentido de que
las entidades publicas alcanzaran las metas de cobertura social y cobertura
universal mediante concesiones publicas y en caso de que se requiera de espectro
para uso comercial, serd en igualdad de condiciones que una empresa privada.
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Dice

Debe decir

Articulo 30.

Los interesados en obtener una concesioén
Unica, para uso publico, privado o social
deberan presentar a la Agencia solicitud
gue contenga como minimo:

Articulo 30.

Los interesados en obtener una concesion
Unica, para uso comercial, publico,
privado o social deberan presentar a la
Agencia solicitud que contenga como

minimo:

(...)

(...)

De las Asignaciones de Concesiones
Unicas y sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso
Comercial

De las Concesiones Unicasy sobre
bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso Comercial a entes
publicos

Articulo 56.

Cuando una dependencia o entidad del
Ejecutivo Federal requiera una concesion
Unica para uso comercial, con el fin de
cumplir con los objetivos de cobertura
social y universal del Estado mexicano. La
solicitud de concesion Uunica debera

contener como minimo:

Articulo 56.

Cuando una dependencia o entidad del
Ejecutivo Federal requiera una concesion
con el fin de cumplir con los objetivos de
cobertura social y universal del Estado
mexicano debera obtener una concesion
Unica para uso publico; en caso de que
requiera prestar servicios con fines de
lucro conforme a su objeto debera
obtener una concesion Unica para uso
comercial. Ningiin concesionario podra
tener ambos tipos de concesiones.

I. Nombre y domicilio del solicitante; tNombrey-domicitio-detsoticitante;
Il. Las caracteristicas generales del | H—tas——caracteristicas—generates—det
proyecto de que se trate, y proyectodequesetrate;y

lll. La documentacién e informacién que
acredite su capacidad técnica, juridica y
economica.

e — . >
’ idad-técnica—jurid

Para cumplir con los fines antes

mencionados, el Ejecutivo Federal podra
proveer el servicio de internet a usuarios
finales, por si o mediante asociacién
publico-privada, en este Uultimo caso,
siempre que el Estado mantenga en todo
del

momento la direccién y control

proyecto.

Para cumplir con los fines antes

mencionados, el Ejecutivo Federal podra
proveer el servicio de internet a usuarios
finales, por si o mediante asociacién
publico-privada, en este Uultimo caso,
siempre que el Estado mantenga en todo
del

momento la direccién y control

proyecto.

Las funciones que el Estado ejerza en la

Las funciones que el Estado ejerza en la

provision del servicio de Internet no | provision del servicio de Internet no
constituiran monopolios. constituiran monopolios.
Articulo 57. La Agencia, mediante | Articulo 57. La Agencia; podra otorgar a

Asignacion directa, podra otorgar a una

dependencia o entidad del Ejecutivo

Federal la concesién para el uso,

del
uso

aprovechamiento y explotacién

espectro radioeléctrico para
comercial, con el fin de cumplir con los
objetivos de cobertura socialy universal del

Estado mexicano.

una dependencia o entidad del Ejecutivo

Federal la concesién para el uso,
aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico para uso

comercial, siguiendo el procedimiento de
licitacion publica previsto en el articulo
35 de esta Ley.

17




Dice

Debe decir

Para cumplir con los fines antes

mencionados, el Ejecutivo Federal podra
proveer el servicio de internet a usuarios
finales, por si o mediante asociacién
publico-privada, en este Uultimo caso,
siempre que el Estado mantenga en todo
del

momento la direccién y control

proyecto.

Para cumplir con los fines antes

mencionados, el Ejecutivo Federal podra
proveer el servicio de internet a usuarios
finales, por si o mediante asociacién
publico-privada, en este Uultimo caso,
siempre que el Estado mantenga en todo
del

momento la direccién y control

proyecto.

Para tal efecto, se asignaran directamente
las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico sin

que requiera,

contraprestacion alguna.

La dependencia o entidad debera presentar
ante la Agencia la solicitud que contenga al
menos, la siguiente informacion

l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il. Los servicios que desea prestar;

Il. Justificacién del uso;

IV. Las especificaciones técnicas del
proyecto, incluyendo las bandas de
frecuencia que requiera

V. Los programas y compromisos de
coberturay calidad;

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a
las caracteristicas de la concesidn que
se pretende obtener, y

VIl. La documentacién que acredite su

capacidad técnica, juridica y

econdmica

Cumplidos los requisitos, en un plazo
maximo de sesenta dias habiles contados a
de la Agencia
resolvera sobre la asignacion de la

partir la presentacion,

concesion.

Articulo 58. La Agencia fijara, de entre las

previstas en la presente Ley, las

obligaciones a las que la dependencia o
entidad quedard sujeta en sus respectivos
titulos de concesidn unica y para el uso,

aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico para uso
comercial, las cuales en ningun caso

podran obstaculizar o limitar las facultades
y objetivos de provisidon de servicios gque
tengan como fin cumplir con los objetivos
de cobertura social y universal del Estado
mexicano. Las obligaciones que no estén
expresamente previstas en los respectivos
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Dice

Debe decir

titulos de concesidn o en las disposiciones
que emita la Agencia, no le seran exigibles.

P~ ; — s di ”

e 2o . sibtes
Las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal

que tengan

concesiones de uso comercial estaran

sujetas a los mismos derechos y
obligaciones que los demas
concesionarios de uso comercial,

ademas deberan competir enigualdad de
circunstancias y condiciones que estos.

Los concesionarios comerciales con
participacion publica deberan sujetarse
de
y a la

a principios neutralidad a la

competencia normatividad
aplicable que emita la autoridad en
materia de competencia econdmica y
libre concurrencia. Dichos principios,
incluiran, entre otros, obligaciones de
transparencia, acceso no discriminatorio
contable,

a insumos, separacion

impuestos, canales de distribucion,
subsidios y cualquier transferencia de
recursos publicos, garantizando en todo
momento la congruencia con los
tratados internacionales suscritos por

México.

Sin correlativo

de
concesiones comerciales de caracter

Transitorio X. Los titulares
mayorista que gocen de beneficios por
ese caracter y que transiten a ser
concesionarios comerciales sin la
restriccion de proveer exclusivamente
servicios mayoristas, estaran sujetos al
mismo régimen que el resto de los
concesionarios comerciales, lo que
incluye el acceso a bienes piiblicos y el
pago de contraprestaciones por el usoy
del espectro

igualdad de

aprovechamiento
radioeléctrico en
condiciones.

El Ejecutivo Federal debera realizar los
necesarios

actos para asegurar lo

anterior.
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POLITICAY EFICIENCIA ESPECTRAL

Problematica

1. Desde 2013, el IFT ha publicado ininterrumpidamente el Programa Anual de Uso y

Aprovechamiento de Frecuencias y, sin embargo, mas alla de poner a disposicién

del mercado las frecuencias licitadas, a pocos o nadie quedaron claros los objetivos

de politica publica que se perseguian con dichos ejercicios.

2. Asi, se concesionod espectro a operadores que no lo necesitaban (de hecho, algunos

lo devolvieron), se adjudicaron segmentos a precios cercanos al VMR, otros

quedaron desiertos y se llegd al extremo de cancelar una licitacion.

3. ElPrograma alque serefiere el art. 15 LMTR ha resultado absolutamente insuficiente

para obligar a una reflexion profunda (al menos publica) sobre el uso del espectro en

el pais, los objetivos que se persiguen con cada licitacion y la evaluacion

correspondiente al ejercicio de la autoridad.

Propuesta conceptual

1. Es fundamental que el Programa Anual al que se refiere el art 15 derive de una

Politica Espectral mas amplia que debera publicarse y revisarse de manera bianual

o trianual.

2. Elart 16 LMTR deberia establecer los criterios que debe cumplir la Politica Espectral

e, idealmente, los criterios de eficiencia y eficacia en el uso de espectro aplicables

para dicho periodo.

Dice

Debe decir

Articulo 15

La Agencia expedira, a mas tardar el treinta
y uno de diciembre de cada afo, el
programa anual de uso y aprovechamiento
de bandas de frecuencias con las
frecuencias o bandas de frecuencias de
espectro determinado que seran objeto de
licitacion o que podran asignarse
directamente y contendra, al menos, los
servicios que pueden prestarse a través de
dichas frecuencias o0 bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de
uso y coberturas geograficas.

Articulo 15.

Para la adecuada administracion vy
explotacidén del espectro radioeléctrico,
la Agencia expedira una Politica
Espectral que debera revisarse por lo
menos de manera trianualy, a mas tardar
eltreintayuno de diciembre de cada ano,
publicara el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias con las frecuencias o bandas
de frecuencias de espectro determinado
que seran objeto de licitacidon o que podran
asignarse directamente y contendrd, al
menos, los servicios que pueden prestarse
a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de
uso y coberturas geograficas. Lo anterior,
en consistencia con la Politica Espectral

frecuencias a que se refiere el articulo
anterior debera atender los siguientes
criterios:

de

frecuencias vy

las solicitudes
de

bandas de frecuencia, categoria,

l. Valorar
inclusion

vigente.
Articulo 16 Articulo 16
El programa anual de uso vy |El programa anual de uso vy
aprovechamiento de bandas de | aprovechamiento de bandas de

frecuencias a que se refiere el articulo
anterior debera atender los siguientes
criterios:

de

frecuencias vy

las solicitudes
de

bandas de frecuencia, categoria,

l. Valorar
inclusion
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de
coberturas geograficas que le

modalidades uso y
hayan sido presentadas por los
interesados;

Il Propiciar el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, el

beneficio del publico usuario, el

desarrollo de la competenciayla
introduccion de
de

telecomunicaciones y

diversidad e
nuevos servicios
radiodifusion;y
. Promover la convergencia de

redes y servicios para lograr la
de
infraestructura y la innovacién

eficiencia en el uso

en el desarrollo de aplicaciones.

de
coberturas geograficas que le

modalidades uso y
hayan sido presentadas por los
interesados;

Il Propiciar el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, el

beneficio del publico usuario, el

desarrollo de la competenciayla
introduccion de
de

telecomunicaciones y

diversidad e
nuevos servicios
radiodifusion;y
. Promover la convergencia de

redes y servicios para lograr la
de
infraestructura y la innovacion

eficiencia en el uso

en el desarrollo de aplicaciones.

Para el cumplimiento de la fraccién Il del
presente articulo y como parte de la
Politica Espectral, la Agencia publicara
los parametros de eficiencia y eficacia
espectral aplicables para cada banda de
frecuencias durante la vigencia de dicho
instrumento, sin importar el tipo de
consesion del que se trate

Sin correlativo

Transitorio XXXX

120 dias
a consulta

La Agencia contara con
naturales para someter
publica la Poliitica Espectral y los
parametros de eficiencia y eficacia
refieren los

espectrala los que se

articulos 15y 16 de la presente Ley.
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REDES DE RADIOCOMUNICACIONES INTELIGENTES

Problematica
1. Elnuevo régimen de “Redes de Radiocomunicaciones Inteligentes” puede generar
los siguientes inconvenientes al no contemplar condiciones claras para el
otorgamiento de las autorizaciones:

a. Posibles efectos cuasi expropiatorios. El otorgamiento de autorizaciones
para usar espectro que ya haya sido concesionado tendria efectos cuasi
expropiatorios en contra de los operadores, porque estos ya habrian pagado
contraprestaciones por el uso, aprovechamiento y/o explotacion exclusivos
de las bandas, lo que claramente pone en riesgo las inversiones privadas.

b. Restricciones al uso legitimo de espectro. Se privaria a los operadores de
la oportunidad de hacer un uso legitimo futuro del espectro bajo el argumento
de que esta ocioso, desconociendo las dindmicas naturales del sector movil
en el que los operadores determinan el uso que daran al espectro con base
en sus planes de inversion (que son a largo plazo atendiendo a la propia
vigencia de las concesiones), la demanda de servicios, las nuevas
tecnologias, el otorgamiento de permisos, el despliegue de nueva
infraestructura.

c. Incertidumbre contra interferencias. Otorgar autorizaciones para redes de
radiocomunicaciones inteligentes a titulo secundario no les garantizaria que
puedan reclamar interferencias causadas por quien tenga el espectro
concesionado a titulo primario, propiciando un entorno de incertidumbre a
las inversiones.

Propuesta conceptual
1. Dentro del texto de la propia iniciativa, se identifican dos posibles opciones que
resolverian estos inconvenientes y garantizarian certeza juridica:

a. Arrendamiento de espectro: la iniciativa propone facilitar el arrendamiento
de espectro, eliminando la restriccién de que el arrendatario cuente con
concesion Unica del mismo uso que el arrendador al permitir que con una
autorizacion pueda acceder a espectro ya concesionado. Con el animo de
reducir barreras para el desarrollo de las redes privadas, se propone que se
adicione que ademas de concesionarios se podra arrendar a autorizados y
que, solo cuando sea un arrendamiento para fines comerciales, se requiera
opinién en materia de competencia econdémica. Esta solucién, ademas de
fomentar el mercado secundario, reduce las barreras de entrada de
particulares a espectro que ya se encuentra asignado.

b. Autorizacion sobre especto no concesionado: Se requiere precisar que la
autorizacién que puede otorgar la Agencia para aprovechar el espectro sea
sobre espectro no concesionado y que el otorgamiento debe asignarse bajo
mecanismos de publicidad y transparencia, en condiciones que no afecten la
competencia y libre concurrencia, ni interfieran en el uso eficiente del
espectro para necesidades futuras de conectividad.

Dice Debe decir
Articulo 64. Articulo 64.

Los concesionarios podran dar en|Los concesionarios podran dar en
arrendamiento, Unicamente bandas de | arrendamiento, Unicamente bandas de
frecuencias concesionadas para uso | frecuencias concesionadas para uso
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de la
Agencia. Paratal efecto, debera observarse

comercial, previa autorizacion

lo siguiente:

I. Que el arrendatario cuente con concesion
Unica;

Il. Que el arrendatario se constituya como
responsable de las obligaciones derivadas
de
segmento de bandas de frecuencias objeto

la prestaciéon de servicios en el

del arrendamiento;

IV. Que no se generen fenémenos de
concentracion, acaparamiento o
propiedad cruzada, para lo cual deberan
contar con la opinién favorable de la
autoridad en materia de competencia
econdmica y libre concurrencia, que
debera emitir en un plazo maximo de diez
dias habiles contados a partir de la

solicitud.

comercial o para uso privado, previa
autorizacién de la Agencia. Para tal efecto,
debera observarse lo siguiente:

I. Que el arrendatario cuente con concesion
Unica o autorizacion en términos del
articulo 136;

Il. Que,
comercial, el arrendatario se constituya

tratandose de fines de uso
como responsable de las obligaciones
derivadas de la prestacidon de servicios en
el segmento de bandas de frecuencias
objeto del arrendamiento;

IV. Que no se generen fenémenos de
concentracion, acaparamiento o
propiedad cruzada, para lo cual, cuando el
arrendatario sea un concesionario de uso
comercial, deberan contar con la opinidn
favorable de la autoridad en materia de
libre
concurrencia, que debera emitir en un
habiles

competencia econdémica y

plazo maximo de diez dias

contados

Articulo 136.
Serequiere autorizacién de la Agencia para:

IX. Utilizar bandas del espectro para
de de
radiocomunicaciones inteligentes.

satisfacer necesidades redes

Articulo 136.
Serequiere autorizaciéon de la Agencia para:

IX. Utilizar bandas del espectro que no
hayan sido concesionadas para satisfacer
de de
radiocomunicaciones inteligentes, en cuyo

necesidades redes

caso el espectro debera asignarse bajo
de
que

mecanismos transparencia, en

condiciones no afecten Ila
competencia y libre concurrencia, ni
interfieran en el uso eficiente del
espectro para necesidades futuras de

conectividad.
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DOBLE VENTANILLA ATDT-CNA

Problematica

1.

A partir de la reforma Constitucional publicada en el DOF el 20 de diciembre de 2024,
la regulacién asimétrica en materia de telecomunicaciones corresponde
exclusivamente a la autoridad de competencia. La interpretaciéon que se hace en la
exposicidn de motivos de la iniciativa (pp. 47-50) busca revertir este mandato
constitucional con base en la Ley Federal de Competencia de 2014, un instrumento
inferion y anterior la a reforma constitucional.

En consecuencia, si las facultades de regulaciéon asimétrica se asignaran a la ATDT,
su aplicacion seria vulnerable juridicamente.

Propuesta conceptual

1.

Con el texto constitucional vigente, las facultades en la materia propuestas en la
iniciativa parala ATDT deben otorgarse a la Comisiéon Nacional Antimonopolio. Esto
podria hacerse en la presente ley, sin modificar la iniciativa de reformas a la Ley
Federal de Competencia Econdmica que actualmente se encuentra en estudio en el
Senado.

Al mismo tiempo, la naturaleza especializada de la regulaciéon de
telecomunicaciones requiere el concurso de las autoridades sectoriales
competentes en esta materia. Con las restricciones impuestas por el marco
constitucionalvigente, ello puede lograrse a través de opiniones y recomendaciones
de estas autoridades a la Comisién Nacional Antimonopolio.

Para asegurar la coherencia de la regulacidon asimétrica, impuesta por la Comisién
Nacional Antimonopolio, con el resto de la regulacién en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, a cargo de la ATDT y el 6rgano desconcentrado
que posiblemente se cree bajo su liderazgo sectorial, se propone un mecanismo de
opinién técnica de estas Ultimas instituciones.

Dice

Debe decir

8 fr. XXXl y XXXV, 82, 100, 134, 177, 234 a | Sustituir “Agencia” por “autoridad en

254 (todo el Titulo Décimo Primero | materia de Llibre competencia y
denominado “De la Regulacién | concurrencia”

Asimétrica”)?

Sin correlativo Articulo 9 bis.

Para el ejercicio de todas |las
atribuciones conferidas a ella en esta
Ley, la autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia debera
recabar y considerar la opinion técnicay
recomendaciones de la Agencia [y del
organismo desconcentrado] previo a su
resolucion. En caso de apartarse de esas
recomendaciones, la autoridad en
materia de libre competencia y
concurrencia debera justificarlo en su
resolucion a partir de criterios objetivos.
Las opiniones y recomendaciones, asi
como laresoluciéon deberan publicarse.

2 Otro conjunto de articulos prevén obligaciones para los agentes econémicos preponderantes o con poder
sustancial que no se asignan expresamente a la ATDT, y por lo tanto no requeririan modificaciones. Es el
caso de los articulos 81, 93,9, 132, 141, 175y 271.
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Para estos fines, la autoridad en materia
de libre competencia y concurrencia
dara a la Agencia [y al organismo
desconcentrado] las facilidades
requeridas para la elaboracion de la
opinién y recomendaciones, incluyendo
el acceso a la informacion y constancias
del expediente respectivo.

Articulo 86.

[...]
- X. [...]

Previo a la adopcién de una tecnologia o
un cambio de disefio en su red, el agente
econdémico preponderante o con poder
sustancial, deberd comunicarlo a la
Agencia afin de autorizar la tecnologia o el
cambio propuesto, previa consulta a los
otros concesionarios.

Articulo 86.

[...]
- X. [...]

Previo a la adopcion de una tecnologia o un
cambio de disefio en su red, el agente
econdmico preponderante o con poder
sustancial, deberd comunicarlo a la
Agencia autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia a fin de
autorizar la tecnologia o el cambio
propuesto, previa consulta a los otros
concesionarios.

Articulo 106.

Los concesionarios que operen redes
compartidas mayoristas solo podran
ofrecer acceso a capacidad,
infraestructura o servicios al agente
econdémico preponderante del sector de
las telecomunicaciones o declarado con
poder sustancial, previa autorizacion de la
Agencia, el cual, fijara los términos y
condiciones correspondientes.

Articulo 106.

Los concesionarios que operen redes
compartidas mayoristas solo podran
ofrecer acceso a capacidad,
infraestructura o servicios al agente
econdmico preponderante del sector de las
telecomunicaciones o declarado con poder
sustancial, previa autorizacion de la
Agencia autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia, el cual,
fijara los términos y condiciones
correspondientes.

Articulo 124.

Il. Tratdndose de concesionarios que
pertenezcan a un agente econdmico
declarado como preponderante o con
poder sustancial, la Agencia no les
autorizara la transmision de un numero de
canales superior al cincuenta por ciento
del total de los canales de television
abierta, incluidos los de
multiprogramacién, autorizados a otros
concesionarios que se radiodifunden en
la regién de cobertura:

Articulo 124.

Il. Tratdndose de concesionarios que
pertenezcan a un agente econdmico
declarado como preponderante o con
poder sustancial, la Agencia no sélo les
autorizara la transmision un del nimero de
canales superior al cincuenta por ciento del
total de los canales de television abierta,
incluidos los de multiprogramacion,
autorizados a otros concesionarios que se
radiodifunden en la regién de cobertura
que determine la autoridad en materia de
libre competencia y concurrencia y que
no podra ser superior al cincuenta por
ciento del total de los canales de
television abierta, incluidos los de
multiprogramacion, autorizados a otros
concesionarios que se radiodifunde en la
region de cobertura:
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-V. [...]

Las solicitudes presentadas por
concesionarios de radiodifusién que
pertenezcan a un agente econdmico
declarado como preponderante a con
poder sustancial, deberan contar con
opinién favorable de la autoridad en
materia de libre competencia vy
concurrencia.

-V. [...]

Las solicitudes presentadas por
concesionarios de radiodifusion que
pertenezcan a un agente econdmico
declarado como preponderante a con

poder sustancial, deberan contar con
opinién favorable de la autoridad en
materia de libre competencia vy

concurrencia.

Articulo 147.

La Agencia sera la encargada de crear,
llevar y mantener actualizado el Registro
Publico de Concesiones en el cual se
inscribiran:

[...]

VIII. Las ofertas publicas que realicen los
concesionarios declarados como agentes
econdmicos preponderantes en los
sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusidon o con poder sustancial:

[...]

XV. Las medidas y obligaciones
especificas impuestas al o a los
concesionarios que hayan sido

determinados como agentes econémicas
con poder sustancial o preponderantes, y
los resultados de las acciones de
supervision de la Agencia, respecto de su
cumplimiento,

[...]

Articulo 147.
La Agencia sera la encargada de crear,
llevar y mantener actualizado el Registro
Publico de Concesiones en el cual se
inscribiran:

[...]

VIII. Las ofertas publicas que realicen los
concesionarios declarados como agentes
econdmicos preponderantes en los
sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusidon o con poder sustancial por la
autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia, y hayan
sido previamente aprobadas por ésta:
[...]

XV. Las medidas y obligaciones especificas
impuestas al o a los concesionarios que
hayan sido determinados como agentes
econdmicas con poder sustancial o
preponderantes por la autoridad en
materia de libre competencia y
concurrencia, y los resultados de las
acciones de supervision de la Agencia ésta,
respecto de su cumplimiento,

[...]
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INTERCONEXION

Probematica

1.

ELIFT ha considerado que el intercambio de mensajes cortos entre operadores fijos
y operadores moviles es un servicio de interconexion, basandose en una tecnologia
que prometia evolucionar en Europa hace una década, a través de la cual los
usuarios individuales de servicios fijos podrian enviar mensajes a equipos moéviles,
lo cual nunca prosperd. En cambio, se ha utilizado este “servicio” para enviar
mensajes de “spam”, “phishing”, fraudes, en los que se afecta especialmente a la
poblacion mas vulnerable. Este fendmeno no sucede entre operadores movilesy, es
evidente que no es posible enviar mensajes cortos individualmente desde equipos
fijos.

Se considera un gran acierto que el Art. 91 obligue a que los convenios observen las
condiciones minimas y tarifas establecidas por la Agencia, sin embargo, el Art. 99
prevé que la Agencia las publicara en el primer trimestre del afio. Esto puede generar
litigiosidad por las condiciones y tarifas aplicables durante los meses previos a la
emision de las mismas.

La interconexién es de orden publico e interés social en la medida en que garantiza
la comunicaciéon entre los usuarios de las diferentes redes, sin embargo, los
operadores tienen el derecho a recuperar los costos en que incurren. Durante mas
de dos décadas, los operadores se han prestado este servicio bajo el principio de no
discriminacion. La iniciativa establece acertadamente diferenciacionesy asimetrias
justificadas atendiendo al modelo de costos; sin embargo, el Art. 101 prevé un
régimen discrecional de excepcidn que ademéas de generar dudas sobre su
conformidad constitucional, podria derivar en un alto nivel de litigiosidad. Dicho
régimen resulta redundante e innecesario, toda vez que las asimetrias de las redes
ya estan debidamente previstas y reguladas en el modelo de costos contemplado
por la ley.

Propuesta Conceptual

1.

Se sugiere aclarar en la ley que el SNS de cdédigo largo sélo es un servicio de
interconexidn obligatorio entre redes maviles (Art. 89, 1).

2. Se sugiere modificar el texto para asegurar que la determinacion sea previa a su
aplicacién (Art. 99 y transitorio)
3. Modificarelart. 101

Dice Debe decir

Articulo 89. Articulo 89.

Para efectos de la presente Ley se Para efectos de la presente Ley se

consideraran servicios de interconexion, consideraran servicios de interconexion,

entre otros, los siguientes: entre otros, los siguientes:

l. Conduccién de trafico, que incluye | I. Conduccién de trafico, que incluye
su originacién y terminacion, asi su originacién y terminacion, asi
como llamadas y servicios de como de llamadas y servicios de
mensajes cortos; mensajes cortos entre todas las

. Enlaces de transmision; redes; asi como la conduccion de

1. Puertos de acceso; trafico, que incluye su originacion

V. Senalizacion; y terminacion de mensajes cortos

V. Transito; entre redes moviles;

VI. Coubicacion; . Enlaces de transmision;

VII. Comparticién de infraestructura; . Puertos de acceso;

VIll. Auxiliares conexos,y V. Sefalizacion;
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Dice Debe decir
IX. Facturaciony Cobranza. V. Transito;
VI. Coubicacion;
VIl. Comparticién de infraestructura;
VIll. Auxiliares conexos,y
I1X. Facturacidony Cobranza.
Articulo 99. Articulo 99.

La Agencia publicara en el Diario Oficial de
la Federacion, en el primer trimestre del
ano correspondiente, las condiciones
técnicas minimasy las tarifas que hayan
resultado de las metodologias de costos
que haya emitido, mismas que seran de
observancia obligatoria y estaran vigentes
durante el periodo que determine la
Agencia, pudiendo ser anual o multianual.

La Agencia publicara en el Diario Oficial de
la Federacion, en el tultimo trimestre del
ano, las condiciones técnicas minimasy
las tarifas para el siguiente afino que hayan
resultado de las metodologias de costos
que haya emitido, mismas que seran de
observancia obligatoria y estaran vigentes
durante el periodo que determine la
Agencia, pudiendo ser anual o multianual.

Articulo 101.

Los concesionarios de uso publico y uso
social podran solicitar la interconexién de
sus redes con las de concesionarios que
operen redes publicas de
telecomunicaciones. Los concesionarios
que operen redes publicas de
telecomunicaciones no podran negar la
interconexién a dichos concesionarios 'y
deberan observar los términos,
condiciones técnicas minimas vy tarifas de
interconexidon que establezca la Agencia
para tales efectos.

Articulo 101.

Los concesionarios de uso publico y uso
social podran solicitar la interconexién de
sus redes con las de concesionarios que
operen redes publicas de
telecomunicaciones. Los concesionarios
que operen redes publicas de
telecomunicaciones no podran negar la
interconexidn a dichos concesionarios 'y
deberan observarse los mismos términos,
condiciones técnicas minimas vy tarifas de
interconexidon que establezca la Agencia
para tales efectos a las redes publicas de
telecomunicaciones.

Sin correlativo

Transitorio [X]. Para el afino 2026 se
aplicaran las mismas tarifas de
interconexion y condiciones minimas
vigentes durante 2025.
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PLATAFORMAS DIGITALES

Problematica

1.

El concepto de plataformas digitales se utiliza en la iniciativa exclusivamente para
restringir la publicidad de gobiernos extranjero. ® Sin embargo, la definicion
plasmada en la iniciativa indebidamente convierte en telecomunicaciones a todos
los servicios que dan las plataformas y, por lo tanto, les hace aplicable un marco
regulatorio que no esta pensado para ellas, sino para resolver problemas
estructurales histdricos generados por ciertos concesionarios y servicios de
telecomunicaciones especificos.

De prevalecer esta confusion, se corre el riesgo de establecer un marco regulatorio
noidéneo para las plataformas digitales, lo cual generaria incertidumbre innecesaria
y podria generar riesgos de cara al TMEC, dado que la mayor parte de las plataformas
son estadounidenses (el actual gobierno de EEUU ya ha tenido enfrentamientos con
la Unién Europea por actos regulatorios significativamente mas alineados con la
practica internacional).

Solucién conceptual

1.

Resulta necesario eliminar esta cobertura excesivay acotar el alcance del concepto
de plataforma al objetivo regulatorio manifiesto. Es decir, la restriccion a la
publicidad de gobiernos extranjeros. Al mismo tiempo, los servicios de
telecomunicaciones que se den a través de plataformas deben estar cubiertos por
la ley, tal como lo estan aquellos que se proveen por otros medios.

2. En todo caso, si resulta necesario regular las plataformas digitales mas alla de los
servicios de telecomunicaciones que se proveen a través de ellas, se requeriria un
marco legal especifico, ajustado a las peculiaridades de este tipo de empresas
y servicios. Asi sucede en la practica internacional (la Unién Eurpea o Brasil, por
ejemplo).

Dice Debe decir

Articulo 3. Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entendera | Para los efectos de esta Ley se entenderd
por: por:

[...] [...]

XLIV. Plataforma digital: Servicio digital que | XLIV. Plataforma digital: Servicio ofrecido

[...]

permite, entre otros, ofrecer, proveer, | a través de internet que permite, entre
comercializar o intermediar bienes, | otros, ofrecer, proveer, comercializar o
servicios, aplicaciones, productos o | intermediar publicidad digital;
contenidos; [...]

3 El concepto se menciona en los siguientes articulos: 3 fr. XLIV (definicion) y LVI (definicion de proveedor de
plataformas digitales), 109 (bloqueo de plataformas por infracciones a leyes), 185 fr. Xl (vigilancia de
publicidad digital para efectos del art. 210), 210 (prohibicién de publicidad digital de gobiernos extranjeros),
265 (sanciones generales), 276 fr. lll (sancién especifica).
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REGISTRO DE USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL

Problematica

1.

Es innegable la necesidad de contar con bases de datos que permitan identificar a
los usuarios de servicios de telecomunicaciones moviles, especialmente ante el
aumento del uso de las telecomunicaciones en la comisién de delitos. Los
delincuentes utilizan lineas de prepago andnimas para llevar a cabo actividades
ilicitas, lo que dificulta significativamente la labor de las autoridades para rastreary
detener a los responsables. A pesar de esto, actualmente no es un requisito legal
presentar una identificacion para obtener una suscripcién de linea telefénica. Cabe
destacar que una gran parte del mercado madvil opera bajo el esquema de prepago
(aproximadamente 80% de las lineas telefénicas madviles en el pais), lo que facilita
el anonimato de los usuarios y el uso indiscriminado de diversos numeros
telefénicos para la comision de delitos.

Diversos paises han implementado medidas que identifican a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones con resultados positivos.

a. En Alemania, la Ley de Regulacién de las Telecomunicaciones
(Telekommunikationsgesetz - TKG) establece que los proveedores de
servicios de telecomunicaciones deben recopilar y almacenar los datos de
identificacion de los usuarios al contratar sus servicios. Estos datos incluyen
nombre completo, direcciéon, fecha de nacimiento y documento de
identificacion. Esta informacion debe ser proporcionada a las autoridades
competentes cuando sea necesario para la seguridad publica.

b. En Espafa, la Ley General de Telecomunicaciones (Ley 9/2014) y regulacion
establece que los operadores de servicios de telecomunicaciones deben
identificar a los usuarios al contratar servicios de telefonia moévil, tanto de
pospago como prepago. Los operadores estan obligados a recopilar y
almacenar datos de identificacién, que incluyen nombre completo, direccién
y niumero de identificacién (DNI, NIE o pasaporte).

c. EnBrasillaregulacion que exige la identificacién de usuarios de servicios de
telecomunicaciones estd establecida por la Agencia Nacional de
Telecomunicaciones (Resolucién 477/2007) que establece que los
operadores de servicios de telecomunicaciones deben recopilary registrar la
informacion de identificacion de los usuarios al contratar servicios de
telefonia mavil. Esta informacién incluye nombre completo, direccién, fecha
de nacimiento y numero de documento de identificacion (Registro General -
RG o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF).

3. Es importante tener en cuenta que el Gobierno de los Estados Unidos categorizo a

los carteles mexicanos como Organizaciones Terroristas Extranjeras (FTO, por sus
siglas en inglés). Esta designacién implicaria sanciones severas para quienes
apoyen o brinden servicios a estas organizaciones. Es previsible que las autoridades
mexicanas enfrenten una fuerte presién para tener un mayor control sobre las
actividades delictivas cometidas mediante el uso de las telecomunicaciones. La
prestacién de servicios y la venta de equipos de telecomunicaciones podrian
considerarse actividades de apoyo prohibidas alas FTO, y proveerlos podria acarrear
graves consecuencias bajo la ley estadounidense, exponiendo a operadores como
CFE-TEIT, ALTAN, TELCEL, AT&T, TELEFONICAy BAIT, entre otras.

En México ya se han hecho intentos para regular la identificacidon de los suscriptores,
pero los esfuerzos fracasaron principalmente porque se buscé crear un registro
centralizado a diferencia de las mejores practicas internacionales, lo cual fue
considerado como una invasion a la privacidad y un riesgo de seguridad de la
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informacién. No obstante, las empresas de telecomunicaciones ya obtienen y
resguardan informacion de los clientes (pospago) y la entregan a las autoridades
bajo ciertas condiciones y requisitos en cumplimiento a sus obligaciones de
“Colaboracion con la Justicia” previstas en la ley, lo que puede aprovecharse y
Unicamente sumar un elemento adicional de informacién y resguardo al catalogo de
informacién que actualmente ya deben obtenery resguardar.

Propuesta conceptual

1.

3.

4.

La identificacién obligatoria para la contratacion de servicios de
telecomunicaciones en estos paises ha permitido una mejor trazabilidad de las
comunicaciones y ha dificultado el uso impune de estos servicios para actividades
criminales.

La propuesta que se plantea es sencillay efectiva: incorporar un requisito adicional
que obligue a los usuarios a presentar una identificacion valida al momento de
contratar una linea telefénica, independientemente de que sea de prepago o
pospago. De esta manera, se garantizaria que cada linea telefénica esté vinculada a
una identidad verificada, se evitaria el sistema de reenvio y centralizaciéon de
informacién que se planted en reformas anteriores, y se mantiene a disposicion y
entrega a la autoridad, como hoy se hace con frecuencia en investigaciones en las
gue se entrega incluso geolocalizacidon y demas informacién sensible relacionada
con lineas telefonicas.

La propuesta traeria los siguientes beneficios:

a. Mejora en la Seguridad Publica: Esta medida dificultaria el uso de lineas
telefénicas para actividades criminales, al reducir el anonimato ya que cada
linea estara vinculada a una persona identificable. Esto facilitaria la labor de
las autoridades en la identificacidon y localizacién de criminales.

b. Facilidad de Implementacién: Las empresas de telecomunicaciones ya
tienen la infraestructura y los procedimientos para manejar la informacién de
los clientes, por lo que la implementacién no debiera representar muy altos
costos, aungue si es necesario prever un periodo de implementacién para
adaptar sus procesosy sistemas.

c. Proteccién de Datos: Al no crear un registro centralizado, se minimizan los
riesgos asociados con la proteccion de datos personales. Las empresas
continuarian resguardando la informacién bajo los mismos estandares de
seguridad y confidencialidad que ya aplican.

Adicionalmente, una medida de esta naturaleza facilitaria avanzar proactivamente
en acciones en contra del crimen organizado, que son objeto de medidas
internacionales con posibles impactos en México, como la citada categorizacién de
organizaciones terroristas a carteles mexicanos, que hoy en dia pueden usar de
manera andnima e impune equiposy servicios de telecomunicaciones para cometer
sus actividades criminales.

Dice

Debe decir

Articulo 8. Articulo 8.

Para

corresponde a la Agencia: corresponde a la Agencia:

LXIV.
registro de usuarios del servicio moévil | concesionarios de telecomunicaciones vy,
gue estard a cargo de los concesionarios | en su caso, los autorizados deberan adoptar
y, en su caso, autorizados de dicho | para que la colaboracion a que se refiere

el ejercicio de sus atribuciones | Para el ejercicio de sus atribuciones

Expedir los lineamientos para el | LXIV. Expedir los lineamientos que los
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servicio y serd de observancia

obligatoria;

esta Ley con dichas autoridades sea
efectiva y oportunapara el registro de
usuarios del servicio moévil que estara a cargo
de los concesionarios y, en su caso,
autorizados de dicho servicio y serd de
observancia obligatoria;

Articulo 160.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

Il. Conservar un registro y control de
comunicaciones que se realicen desde
cualquier tipo de linea que utilice
numeracioén propia o arrendada, bajo
cualquier modalidad, que permitan
identificar con precision los siguientes
datos:

a) Nombre, denominacién o razén social
y domicilio del suscriptor;

oo

Articulo 160.
Los concesionarios de telecomunicacionesy,
en su caso, los autorizados deberan:

Il. Conservar un registro y control de
comunicaciones que se realicen desde
cualquier tipo de linea que utilice numeracion
propia o arrendada, bajo cualquier modalidad,
que permitan identificar con precision los
siguientes datos:

a) Nombre, denominacién o razén social y
domicilio del suscriptor;

Para tal efecto, debera requerir a los
suscriptores o0 a sus representantes
legales, segin sea el caso, que
proporcionen identificacion oficial vigente
con fotografia para la adquisicién,
contratacioén, activacion o renovacion del
servicio movil bajo cualquier modalidad.

Sin correlativo

Transitorio [X]. Para efectos del segundo
parrafo del inciso a), fraccion Il, del articulo
160 de la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, los
suscriptores de prepago existentes a la
fecha de entrada en vigor del presente
Decreto contaran con 6 (seis) meses para
proporcionar las identificaciones oficiales

vigentes a los concesionarios Yy/o
autorizados. Para tales efectos, los
concesionarios y/o autorizados antes

referidos habilitaran los canales fisicos o
digitales que estimen pertinentes.

Transitorio [X]. Unavez transcurrido el plazo
establecido en el articulo transitorio previo,
los concesionarios o autorizados de
telecomunicaciones estaran obligados a
cancelar aquellas lineas mdéviles respecto
de las que los suscriptores no hayan
proporcionado identificacion oficial
vigente.
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